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SOCIJALNA ISKLJUCENOST I KARAKTER
KOMPETITIVNOSTI DRUSTVENOG SISTEMA CRNE GORE

SOCIAL EXCLUSIVENESS AND THE CHARACTER
OF COMPETITIVENESS OF THE MONTENEGRIN SOCIAL SYSTEM

ABSTRACT: Social exclusiveness, as one of the main problems of modern society, entails a lack
of social connections and power, disintegration, marginalization, social detachment and unfavor-
able position in the political, economic and social sense. Social exclusiveness concept can be
operationalized by means of three elements: unemployment (marginalization at labor market),
poverty and social isolation. Different integral elements of social exclusiveness are mutually
interdependent, creating a spiral of insecurity which results in constant and multiply depriving cir-
cumstances. In those circumstances, the competitiveness of those individuals is not developed,
nor are their abilities utilized, what to a great extent influences the competitiveness of the system
itself.
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APSTRAKT: Socijalna iskljucenost, kao jedan od glavnih problema savremenog drustva, podra-
zumijeva nedostatak druStvenih veza i moci, dezintegrisanost, marginalizaciju, drustvenu otude-
nost i nepovoljan polozaj u politickom, ekonomskom i socijalnom smislu. Socijalna isklju¢enost
se moze operacionalizovati na tri elementa: nezaposlenost (marginalizacija na trziStu rada), siro-
mastvo i socijalnu izolaciju. Razli¢iti sastavni elementi socijalne iskljuenosti uti¢u jedan na drugi,
stvarajuci spiralu nesigurnosti koja zavrSava stalnim i viSestruko uskracuju¢im okolnostima. U
takvim okolnostim ne razvija se kompetitivnost tih pojedinaca, niti iskoris¢avanje njihovih spo-
sobnosti, §to u znacajnoj mjeri utice na kompetitivnost samog sistema.

Kljuéne rijeci: socijalna isklju¢enost, nezaposlenost, siromastvo, socijalna izolacija, kom-
petitivnost.

Istorijski gledano, kad god su se drusStva susretala sa dramati¢nim pro-
mjenama u privrednoj i uopste druStvenoj strukturi, javljao se novi niz
drustvenih problema. U takvim okolnostima cesto dolazi do nesnalazenja
pojedinaca, a i samih drustvenih institucija. Drustvene institucije dizajnirane su
kako bi zadovoljile osnovne potrebe ljudi, pa neuspjeh u ispunjavanju ove
funkcije obic¢no izaziva drustvene probleme. Drustvene institucije su po svojoj
prirodi meduzavisne, pa disfunkcionalnost jedne institucije utice na funkcio-
nisanje nekih drugih institucija. Kad su pojedinci i grupe izloZeni disfunkciji
neke drustvene institucije, taj se ucinak prenosi na njihov ucinak u drugim
sferama Zivota, Sto uzrokuje visestruke negativne spiralne efekte. Ovakvi pro-
cesi mogu dovesti do socijalne iskljuCenosti znacajnog dijela populacije u
odredenom drustvu.
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Socijalna iskljucenost je glavni drustveni problem savremenog doba, koji
potiskuje stare i ustaljene pritupe siromastvu i marginalizaciji. Ona nije slobodan
izbor, ve¢ predstavlja pokazatelj nejednake raspodjele socijalnog i materijalnog
bogatstva, slabljenja socijalne solidarnosti, potiskivanje pojedinaca i drustvenih
grupa na margine drustva $to onemogucava njihovo ucestvovanje u drustvenim
aktivnostima. Drugim rijecima socijalna iskljucenost znaci nedostatak drustvenih
veza i moéi, dezintegrisanost, marginalizaciju, drustvenu otudenost i nepovoljan
polozaj u politickom, ekonomskom i socijalnom smislu. Dakle, ona je visedi-
menzionalan proces koji slabi povezanost pojedinca i zajednice, §to je viSe obi-
ljeZja po kojima je osoba iskljucena, ona postaje ranjivija. Socijalna iskljucenost
je novi koncept u druStvenim naukama, koji se, za razliku od nekih drugih
slicnih termina usmjerava na nepovoljan odnos pojedinca prema drustvenoj
okolini. Prema tome, drustvene institucije treba da pruze pojedincima i drustve-
nim grupama koji su izloZeni riziku od socijalne iskljucenosti moguénosti za
sticanje prilika i resursa koji su nuzni za puno sudjelovanje u privrednom, dru-
Stvenom i kulturnom Zivotu, kao i za uzivanje u zivotnom standardu i dobrobiti
koji se smatraju normalnim u drustvu u kojem Zive. Time se osigurava njihovo
znacajnije sudjelovanje u procesu odlucivanja, §to utie na njihov Zivot i pristup
temeljnim pravima. Jednom rije¢ju, povecava se njihova kompetitivnost. ,,Soci-
oloski, kompeticija se odnosi na ’logiku situacije’, u kojoj pojedinci, grupe,
institucije, organizacije jednog drustva imaju moguénost da ispoljavaju svoje
sposobnosti 1 djeluju u pravcu zadovoljavanja svojih potreba i interesa i interesa
drustva istovremeno* (Vukicevié, 2008: 3).

Koncept ,,socijalna iskljucenost™ stekao je prilicno veliku paznju i u na-
ucnim razmatranjima i u politickim raspravama. Sam pojam je 1989. postao
sastavni dio preambule Evropske socijalne povelje — temeljnog dokumenta
Vijec¢a Evrope o socijalnim pravima. Povelja je dopunjena i izmijenjena 1996.
godine, kada je uvedeno novo pravo — ,,pravo na zastitu od siromastva i soci-
jalne iskljucenosti“. Devedesetih godina XX vijeka socijalna politika Evropske
Unije, dovela je do oblikovanja zajednicke strategije u borbi protiv socijalne
iskljucenosti na Evropskom vije¢u u Lisabonu 2000. godine (tzv. model otvo-
rene koordinacije). Nesumnjivo da je pojam socijalne iskljucenosti postao ,,za-
Stitni znak* evropske socijalne politike. TeSko je pronaci iole vazniji dokument
Evropske Unije u socijalnom domenu, u kojem socijalna iskljucenost nije
istaknuta kao glavni problem.

Jednako kao i zemlje koje su joj prethodile, i Crna Gora se mora suociti s
mnogim izazovima u ispunjavanju zahtjevnih uslova Evropske Unije. Jedan od
tih uslova je i priprema Zajedni¢kog memoranduma o socijalnom ukljucivanju
koji naglasava osnovne izazove s kojima se zemlja kandidatkinja suoCava u
odnosu na siromastvo, socijalnu sigurnost i socijalnu iskljucenost, ocjenjuje
prednosti 1 nedostatke trenutnih politika ukljucivanja, te definiSe nacionalne
prioritete i preporuke za buducénost. Nacionalne strategije za borbu protiv
socijalne iskljucenosti, a koje se ujedno odnose i na ostvarivanje ljudskih prava
moraju pokusati izvuci najosjetljivije grupacije iz njihove nepovoljne situacije i
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sprijeciti dalje isklju¢ivanje pojedinaca i grupa kojima prijeti ta opasnost. U
svojim naporima da sprijece ili ublaze iskljucenje, kreatori politike bi trebalo da
koriste razliite mjere i strategije.

lako je termin socijalne iskljucenosti postao Siroko prihvacen i veoma Ce-
sto se koristi, treba naglasiti da u vezi sa njegovim definisanjem postoje zna-
Cajne teSkoce. Ne postoji definicija socijalne iskljucenosti koja je univerzalna i
opste prihvacéena. Neki autori ovaj koncept povezuju sa siromastvom i margina-
lizacijom, medutim isklju¢enost je znatno S$iri pojam, koji u svakom slucaju
obuhvata i navedene pojmove. Velika obuhvatnost ovog koncepta vjerovatno
lezi u osnovi problema njegovog preciznijeg odredenja. Za sada se dakle, ne
moze govoriti 0 nekoj usaglasenoj definiciji socijalne iskljucenosti.

Najsira podjela definicija socijalne iskljucivosti je na one koje su dale od-
redene institucije i one koje su izlozili pojedini autori. Neke zemlje imaju vlastite
(sluzbene) definicije socijalne iskljucenosti. Velika Britanija je ustanovila Odje-
ljenje za socijalnu iskljucenost (Social Exclusion Unit). Prema definiciji britanske
Vlade socijalna iskljuc¢enost je ,,izraz za ono Sto se moze dogoditi kada ljudi ili
Citava podrucja pate od kombinacije povezanih problema kao §to su nezaposle-
nost, neprikladne kvalifikacije, mali prihodi, loSe stanovanje, visoko kriminalna
okolina, loSe zdravlje i raspad porodice* (Social Exclusion Unit, 2001). Iz te de-
finicije proizlazi da se socijalna iskljucenost moze, ali ne mora dogoditi kada
postoji kombinacija nabrojenih okolnosti. Patiti zbog navedenih okolnosti ne
znaci biti socijalno iskljucen. Radi se prvenstveno o deskripciji primjera razli¢itih
okolnosti koje mogu dovesti do iskljuc¢ivanja, a ne o nekoj preciznoj definiciji
socijalne iskljucenosti. Sa manjkom preciznosti suocavaju se i analize socijalne
iskljucenosti u Evropskoj Uniji. Eurostat Task Force on Social Exclusion iz 1998.
godine kaze da je socijalna iskljucenost ,,...dinamicki proces, najbolje opisan
kao kretanje prema nizim nivoima: odredene nepovoljne okolnosti vode prema
iskljucenosti, koja zatim stvara jo§ veéi broj nepovoljnih okolnosti i sve vecu
iskljucenost, zavrsavajuéi s visestruko depriviraju¢im okolnostima. Pojedinci,
domacinstva i geografska podru¢ja mogu biti iskljueni iz pristupa vrijednim re-
sursima kao Sto su zaposlenje, zdravlje, obrazovanje, socijalni i politic¢ki Zivot™
(Eurostat Task Force, 1998). Ta definicija socijalne iskljucenosti sugerise da
paznju treba usmjeriti na gomilanje nepovoljnih Zivotnih okolnosti koje se medu-
sobno podupiru te na preklapanje niskih primanja i loSe trzisne pozicije s raznim
nemonetarnim pokazateljima dobrobiti (vjestine i znanja, pristup zdravstvenoj
zatiti, obrazovanju, javnom transportu, drzavnim transferima i sl.) (Sucur, 2004).

U drugu grupu spadaju one definicije koje su nastale kao rezultat rada po-
jedinih nauénika koji se bave ovom problematikom. Prva grupa takvih definicija
koju mozemo prepoznati ne razlikuje se sadrzajno od starih koncepata prisutnih
u drustvenim naukama koji govore o nezaposlenosti, siromastvu, nejednakosti i
slabijem polozaju ili deprivaciji unutar nekoga dijela zajednice. Ovdje se poj-
movi siromastva i drustvene iskljucenosti koriste gotovo kao sinonimi (Barnes i
dr., 2002). Druga grupa definicija temelji se na konceptima koji se oslanjaju na
Sire druStvene procese. Toni Etkinson (1998) razmatra trosmjerni odnos izmedu
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siromastva, nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti. Ovi su koncepti za njega
povezani, ali nijesu identi¢ni. ,,Nezaposlenost moze izazvati drustvenu iskljuce-
nost, ali zaposlenost ne garantuje drustvenu ukljucenost (Atkinson, 1998).
Etkinson naglaSava viSedimenzionalnost koja razlikuje koncept drustvene is-
kljucenosti od koncepata nezaposlenosti i siromastva. Grupa autora (Burchardt,
Le Grand i Piachaud, 1999) izradila je radnu definiciju socijalne iskljucenosti
koja se moZe upotrijebiti u empirijskoj analizi. Oni naglasavaju vaznost indi-
vidualnoga sudjelovanja u ekonomskim, civilnim i drustvenim aktivnostima, te
u normama koje integri$u drustvo. Koncept drustvene iskljucenosti zasniva se i
na postojanju visSestrukih uskra¢ivanja te je operacionalizovan u Cetiri vazne
dimenzije aktivnosti: potro$nji, proizvodnji, politickom angaZzmanu i drustvenoj
interakciji (Sporer, 2004).

Sve je prihvacenija ideja da iskljucenost treba dovesti u vezu s pristupom
pravima gradanskog statusa (Marshall, 1950). Znatan broj nau¢nika smatra da
se iskljucenost moze shvatiti kao neuspjeh u jednom ili viSe drustvenih sistema
(Berghman, 1995, 1997; Vlemnickx i Berghman, 2001; Choffé, 2001; Alden i
Thomas, 1998; Saraceno, 2001):

* demokratsko—pravnom sistemu, koji osigurava gradansku ili civilnu inte-
graciju,

» radno—trziSnom sistemu, koji omoguc¢ava ekonomsku integraciju,

+ sistemu socijalne dobrobiti, koji omogucava socijalnu integraciju,

» porodi¢nom sistemu i sistemu lokalne zajednice, koji osigurava interper-
sonalnu integraciju.

Upravo ovdje mozemo govoriti o kompetitivnosti drustvenih sistema.
,»Savremena sociologija posvecuje paznju drustvenoj kompeticiji kao slozenom
procesu u kojem se ispoljava karakter jednog drustvenog sisitema. Savremena
socioloska istrazivanja usmjeravaju se na razumijevanje, tumacenje i objasnje-
nje korelacije izmedu drustveno — strukturnih promjena i djelovanja drustvenih
aktera. Bez egzaktnog naucnog identifikovanja ove korelacije, ne mogu se
valjano zasnovati drustvene promjene niti odrediti njihov tempo i smjer* (Vuki-
¢evic, 2008: 4).

Osjecaj pripadnosti ili iskljucenosti zavisi od situacije u sva Cetiri sistema.
Biti civilno integrisan znaci biti jednak ili ravnopravan sa drugima u politickom
sistemu. Ekonomska integracija implicira pristup zaposlenju i ekonomskim
dobrima. Biti socijalno integrisan znac¢i imati koristi od naknada ili socijalnih
usluga Sto ih pruza drzava. Interpersonalna integracija podrazumijeva uspo-
stavljanje 1 odrzavanje porodi¢nih, prijateljskih ili komsijskih veza, koje su
vazne u slucaju potrebe za moralnom pomo¢i ili druZenjem. Sva su Cetiri
socijalna sistema vazna i medusobno komplementarna. Sigurno da su u najgoroj
situaciji oni koji su neuspjes$ni u svim sistemima. Socijalna iskljucenost postaje
ozbiljan problem ukoliko je neko socijalno iskljucen u vise sistema i ukoliko ta
iskljucenost ima relativno trajniji karakter. lako navedena definicija iskljuce-
nosti nije precizna, pomaze nam da utvrdimo dimenzije socijalne iskljucenosti
koje su medusobno zavisne i preplicu se (Suéur, 2004).
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Analiziraju¢i sve ove definicije primjeujemo da im je svima zajednicko
tretiranje koncepta socijalne iskljucenosti kao multidimenzionalnog (u smislu
viSestruke uskracenosti: nezaposlenost, nedostatak zarada, imovine, obrazo-
vanja, drustvenog ugleda i dr.) i usmjeravanje paznje na odnose i procese koji
nastaju kao rezltat iskljucenosti.

Ocigledno je da se ne moze govoriti samo o jednom uzroku iskljucenosti
ili nekoliko njih, veé¢ se radi o Citavoj lepezi faktora koji doprinose drustvenoj
izolovanosti pojedinaca i drustvenih grupa. S tim u vezi moZemo se saglasiti sa
hrvatskim autorom Z. Suéurom koji kaze da socijalnu isklju¢enost treba prije
shvatiti kao tzv. kiSobran koncept koji obuhvata veliki broj dimenzija, nego kao
pojam Koji se moze precizno operacionalizovati.

Kao $to ne postoji saglasnost oko teorijskih aspekata iskljucenosti, jos ih
manje mozemo ocekivati u ravni empirije. Nema standardnog instrumenta za
ispitivanje socijalne iskljucenosti. Pojedine studije navode razli¢it broj dimenzija
ili podrucja socijalne iskljucenosti. Najsira podjela dimenzija koje navode autori
moze se podijeliti u dvije grupe. Prvu grupu mozemo nazvati distribucijskim, a
drugu relacijskim dimenzijama. Distribucijske dimenzije se odnose na raspo-
djelu finansijskih i materijalnih dobara i drustvenih nagrada medu pojedincima i
drustvenim skupinama, dok relacijske dimenzije obuhvataju socijalne veze i od-
nose (iskljucenost pojedinaca i grupa iz socijalnih mreza, zajednickih vrijedno-
sti ili identiteta). Po pravilu, broj distribucijskih dimenzija u istrazivackim
studijama je veci od broja relacijskih dimenzija. Razlog je svakako u tome §to je
znatno teze mjeriti nematerijalnu uskracenost. Polaze¢i od ovih dimenzija
socijalnu iskljuc¢enost mozemo posmatrati kao visestruku uskracenost u kojoj se
kombinuju distribucijske i relacijske dimenzije. Ove dimenzije su uglavnom po-
vezane: §to je nepovoljnija distribucijska situacija (mala primanja, nizi standard
Zivota, stambeni uslovi), pojedinci ¢e ¢eSce imati pokidane socijalne veze, sla-
biju politi¢ku participaciju i druge simptome nematerijalne uskraé¢enosti (Suéur,
2006).

Ovakvo preusmjeravanje paznje s iskljucivo ekonomskih na socijalne i
relacijske aspekte uskracenosti pojedinih grupacija ne samo da osnazuje so-
ciolosku komponentu u ovakvim istrazivanjima, nego je i temelj razumijevanja
drustvenog polozaja grupacija ¢iji rizici iskljuenosti ne izviru iskljucivo iz
ekonomske sfere.

Bez obzira na razlicite pristupe, socijalna iskljucenost se najéesé¢e poima
kao zaCarani krug koji se moze operacionalizovati na tri elementa: nezaposle-
nost (marginalizacija na trziStu rada), siromastvo i socijalna izolacija. Razliéiti
sastavni elementi socijalne iskljucenosti uticu jedan na drugi, stvarajuci spiralu
nesigurnosti koja zavrSava stalnim i viSestruko uskrac¢ujuéim okolnostima.
Uskracivanje obicno zapocinje gubitkom zaposlenja, a gubitak posla vodi pre-
ma znatnom pogorSavanju zivotnog standarda, odnosno prema riziku siro-
mastva. Zivot u siromastvu stvara dodatne teskoée pri trazenju posla i doprinosi
tome da pojedinci budu uhvaéeni u zamku dugotrajne nezaposlenosti. U isto
vrijeme, nezaposlenost i1 siromastvo oteZavaju ucestvovanje u drustvenim

Socioloska luca IV/2 2010



G. Cerani¢, Socijalna iskljuenost i karakter kompetitivnosti drustvenog sistema ... 26

aktivnostima. Zbog nedostatka novca i stigmatizacije koju moze uzrokovati ne-
zaposlenost, redukuju se socijalne veze i raste vjerovatnoca socijalne izolacije.
Ako se razdoblje nezaposlenosti, a time i siromastva produzi, mogu se pojaviti
tenzije u porodi¢nim odnosima. Drugim rije¢ima, raste vjerovatnoca raspada
porodi¢ne zajednice. Nedostatak novca pogorSava ne samo porodi¢ne odnose
nego i veze s prijateljima, susjedima, srodnicima, s obzirom na to da su ,,soci-
jalne razmjene® nuzne za odrZavanje socijalnih odnosa. Nastala socijalna izolacija
povratno nepovoljno uti¢e na izglede za zaposljavanje jer su takvi pojedinci
odvojeni od izvora informacija i pomo¢i potrebne u traZzenju zaposlenja. Radi se
dakle o visedimenzionalnom konceptu, jer nezaposlenost, siromastvo i izolacija
reprodukuju jedni druge (Matkovi¢, Stulhofer, 2006).

U Crnoj Gori ne postoji nacionalno prihvacena definicija socijalne isklju-
Cenosti, koja bi mogla posluziti kao osnova za analizu ove pojave, pa ¢emo
ovom prilikom uzeti u razmatranje upravo ova tri segmenta: nezaposlenost,
siromastvo i socijalnu izolaciju. Posto nijesmo bili u prilici da sprovedemo
istrazivanja ove pojave u Crnoj Gori, mi ¢emo se osloniti na neke posredne
pokazatelje na osnovu kojih ¢emo pokusati izvesti zakljucke kako je drzavna
politika orijentisana prema ovoj problematici.

Gotovo sve studije o socijalnoj iskljucenosti isticu sredi$nju ulogu trzista
rada. Rad se ne poima samo kao osnovni nac¢in osiguranja ekonomske egzisten-
cije, nego i kao mehanizam ostvarivanja odredenih moralnih vrijednosti kao §to
su samopostovanje, zelja za napredovanjem i sl. Drugim rije¢ima, rad se shvata
kao ,,nain zivota“. Zaposlenost dakle, ne obezbjeduje samo neka elementarna
prava radnika, materijalno obezbjedenje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, veé i
odredeni drustveni status, Sira ekonomska i politicka prava, izvjestan pristup u
prava odlucivanja. Zaposlenost, prema tome, ima temeljnu ulogu u svakom
drustvu. Ljude Cesto odredujemo (a i oni sebe), zavisno od toga Sto rade u
zivotu. U socioloskim studijama istice se da zaposlenost nije samo najvaznija
odrednica polozaja ljudi u svakoj zemlji, ve¢ je ujedno bitna za stvaranje smisla,
dohotka, socijalne stabilnosti i kvaliteta Zivota, te sudjelovanja u drustvu. Zapo-
slenost je nedvosmisleno pozeljno stanje i glavni izvor blagostanja i samo-
stalnosti vecini gradana.

Zaposlenost ima dvostruko znacenje. Za radnika, kako smo ve¢ rekli, ona
znaci dohodak, izgradivanje li¢nih sposobnosti, zadovoljstvo radom i drustveni
status, a za drusStvo ona je glavni izvor bogatstva. Stoga ciljevi zaposljavanja
moraju imati znacajno mjesto u donosenju ekonomske i socijalne politike. Zato
je fenomen zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti uvijek bio jedno od kljuc¢nih
mjesta susretanja ili sukobljavanja interesa svih socijalnih partnera: sindikata,
poslodavaca i drzave. S obzirom na to da referentnu kategoriju ¢ine osobe koje
su zaposlene (stalno ili privremeno), moZe se pretpostaviti da ¢e prelazak iz
ovoga u bilo koji drugi trzi$ni status povecati rizike socijalne iskljucenosti.
Rezultati dijelom potvrduju ovu pretpostavku. Nezaposlenost je najznacajniji
pokazatelj socijalne iskljucenosti (Kolin, 2008), nezaposleni pripadaju grupi s
najve¢im relativnim rizikom siromastva (Suéur, 2005). Razlozi za to su u
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ograni¢enim moguénostima zaposljavanja (nedovoljan broj radnih mjesta u
ekonomiji 1 slaba dinamika na trziStu, tako da oni koji ostaju bez posla tesko
nalaze novo zaposlenje). Vidljivo je takode da ekonomski neaktivne osobe
predstavljaju grupaciju osoba s povecanim rizikom siromastva.

Postoji 1i u Crnoj Gori poguban proces socijalne iskljucenosti u kojem
dugotrajna nezaposlenost vodi siromastvu i socijalnoj izolaciji koji onda do-
datno povecavaju marginalizaciju na trzistu rada? Odgovor na ovo pitanje
moglo bi dati dugogodisnje longitudinalno istrazivanje kakvim ne raspolazemo.
No odredene indicije mogu dati i neke druge analize. Jedno je viSe nego si-
gurno: nezaposlenost i zaposljavanje spadaju u oblast drustvenog usmjeravanja i
politike Vlade, ministarstava, specijalizovanih agencija i sluzbi i drugih subje-
kata na koje se odnosi najveéi broj regulacionih elemenata. Upravo analiziraju¢i
djelovanje ovih institucija pokusaéemo dati odgovor na pitanje koje nas ovom
prilikom interesuje.

Tranzicijski proces je otvorio nove mogucnosti za ljude u Crnoj Gori, ali
je, takode, donio mnoge poteskoce proizasle iz prilagodavanja glavnim sistem-
skim promjenama. Prva i najociglednija promjena u tranzicijskom razdoblju
dosla je do izrazaja u podrucju rada i zaposlenosti. Stabilna i sigurna zaposle-
nost pretvorila se u nesigurnu i nezaSticenu zaposlenost, praenu visokom
nezaposleno$cu te drugim promjenama u strukturi rada. Nezaposlenost je medu
ovim promjenama bila najocitija i njoj je posvecivana najveéa paznja u mnogim
analizama. VaZno je napomenuti da je nezaposlenost uveliko postojana, jer je
vrlo veliki udio duge nezaposlenosti (duze od godinu dana na posao u Crnoj
Gori ¢eka 55% nezaposlenih), a grupe stanovniStva koje su najviSe izloZene
nezaposlenosti jesu: mladi bez obrazovanja i iskustva i stariji radnici koji su
ostali bez posla.

Ukoliko je nezaposlenost rezultat dinamic¢nog trzista rada na kojem sva-
kodnevno nastaju mnogi novi poslovi, a nezaposlene osobe ne ostaju dugo u
tom statusu, ¢ak ni visok nivo nezaposlenosti ne mora imati ozbiljnije socijalne
posledice. Drugim rije¢ima, ako je i veliki broj osoba kratkotrajno nezaposlen,
one najvjerojatnije nece biti pogodene siromastvom i socijalnom isklju¢enoscu.
Medutim, ukoliko je novih poslova malo, a nezaposleni Cine stagnirajuéu gru-
paciju stanovni$tva i imaju vrlo malu mogucénost zaposljavanja, ¢ak i nizak nivo
nezaposlenosti moze imati ozbiljne neZeljene drustvene posledice.

U Crnoj Gori veliki je problem dugotrajna nezaposlenost (nezaposlenost
duza od godinu dana), koja pogada vise od polovine nezaposlenih. Dugotrajna
nezaposlenost po pravilu dovodi do slabljenja radnih i profesionalnih vjestina,
otezanog zaposljavanja, gubitka veze sa trziStem rada, finansijskih problema i
do povlagenja iz radne snage. Prijetnja porastom dugotrajne nezaposlenosti i
siromastva medu korisnicima socijalne pomoc¢i stvara jaku osnovu za socijalnu
iskljucenost i narusavanje socijalne kohezije i solidarnosti.

Crnogorsko trziste rada ima nekoliko ozbiljnih problema. Prvo, relativno
niska stopa aktivnosti, visoki udio dugorocno nezaposlenih osoba i neravnoteza
izmedu ponude i potraznje za radnom snagom. Ovakva situacija je uzrokovana

Socioloska luca IV/2 2010



G. Cerani¢, Socijalna iskljuenost i karakter kompetitivnosti drustvenog sistema ... 28

kombinacijom nekoliko faktora. LoSa makroekonomska politika i privatizacija,
kao i odlaganje sprovodenja strukturnih reformi u Crnoj Gori, glavni su krivei
danasnje stope nezaposlenosti koja uveliko prevazilazi prosjek Evropske Unije.
Prevelik broj ljudi koji trazi posao uslovljen je brzim propadanjem veéeg broja
velikih preduzeca u javnom sektoru, uz istovremen razvitak privatnog sektora
zasnovanoga na uslugama trgovanja, a ne na proizvodnji. Takode treba naglasiti
da su: gubitak trzista, hiperinflacija, troSkovi privatizacije, nepripremljenost
domaceg trzista za prodor na inostrano trziste ali i uvoznu konkurenciju, Sokovi
koji su tokom postsocijalistickog perioda zasigurno uticali na kretanje nezapo-
slenosti u nasoj zemlji. Najveci gubitak poslova zabiljezen je u industrijskom
sektoru, jer su recesijom najviSe bile pogodene industrijske grane s visokom
dodatom vrijednos¢u, kao Sto su tekstilna, drvna, metalna i sli¢ne industrije.
Nezaposlenost u Crnoj Gori slozene je naravi, pa su i mehanizmi njenog sani-
ranja slozeniji. Procesom privatizacije javni sektor je osiromasen za velik broj
radnih mjesta, a rjeSenje za otpuStene zaposlene pokusSalo se naci u prijevre-
menom penzionisanju veceg broja radnika. Posledica takve ekonomske politike
ogleda se u prevelikom broju penzionera, ¢ije naknade iziskuju velika finansij-
ska sredstva, a Fond penzijskog i invalidskog osiguranja nema na raspolaganju
tolika sredstva da bi rijesio njihov problem. Osim toga, tranzicijske zemlje su,
pa i naSa, naslijedile i odredene karakteristike radne snage i zaposlenih iz
proslog perioda, a to je dominacija zaposlenosti u javnom sektoru. U takvim
okolnostima je doslo do neodrzive ekspanzije javne potrosnje.

Jedan od glavnih razloga porasta nezaposlenosti u Crnoj Gori tokom
postsocijalisticke tranzicije, osim egzogenih okolnosti poput rata u okruZenju,
gubitka trzista i sl., ogleda se i kroz neravnomjeran odnos, kako smo ve¢ rekli,
izmedu dinamike zatvaranja radnih mjesta u javnom sektoru i dinamike
otvaranja radnih mjesta u novoosnovanim i privatizovanim preduze¢ima. Proces
privatizacije u Crnoj Gori doveo je do predsteCajnog stanja velikog broja
preduzeéa koja su zaposljavala veéi dio radne snage. Ocekivalo se da ¢e se
gubitak radnih mjesta kompenzovati kroz otvaranje novih radnih mjesta u
malim 1 srednjim preduze¢ima u privatnom vlasnistvu. Medutim, ta dinamika
nije bila dovoljno intezivna.

Doduse, mala i srednja preduzeéa jedina su koja uspijevaju ostvariti
pozitivan finansijski rezultat dok velika preduzeca ostvaruju uglavnom gubitke.
Mali su preduzetnici oni koji u danasnjim uslovima imaju vodeéu ulogu u
procesima stvaranja novih radnih mjesta u Crnoj Gori, dok su procesi gasenja
radnih mjesta najveéi u velikim preduze¢ima. Mala preduzeca se najuspjesnije
nose s finansijskim tesko¢ama i fiskalnim opterecenjima upravo zbog toga sto
su donekle svoj proizvodni proces prilagodili potrebama trziSta i savremenim
uslovima poslovanja. Medutim, zbog velikih fiskalnih i finansijskih troskova,
mali privrednici za cilj imaju iskljuc¢ivo osiguranje kakvog — takvog repro-
dukcijskog ciklusa, bez primisli o dodatnom povecanju proizvodnje i zapo-
Sljavanja. Iz navedenoga se moze zakljuciti da nase preduzetnike muci tzv.
,Sumpeterevo prokletstvo®. Bez inovacija proizvoda i usluga ili novih tehno-
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loskih dostignu¢a nema preduzetni¢kog profita, samim tim ni otvaranja novih
radnih mjesta.

Nasa praksa privatizacije predstavila se sa svom brutalnos¢u odsustva
realne politike zaposljavanja uz svu stihiju nezaposlenosti zasnovanu na ma-
sovnim smanjenjima zaposlenih. Mimo svih kriterija pojavila se svemo¢ onih
centara koji su u smanjivanju broja radnika vidjeli najlakSu moguénost preziv-
ljavanja preduzeca. Od socijalistickog glorifikovanja radnika i pune zaposlenosti,
bez racionalnih ekonomskih efekata, stigli smo do savremenih oblika otpustanja
radnika zasnovanih na liberalnoj logici funkcionisanja. Postoje¢i nacini priva-
tizacije, dakle, samo su ubrzali proces otpustanja radnika. Svojinska prava i
vlasnistvo nad privatizovanim kapitalom postali su apsolutna mjera vlasti bez
ekonomske analize 1 regulisanja mjesta, uloge 1 pozicije uopste zivog rada.
Identifikacija privatizovanog kapitala iskljucivo je vezana za novog vlasnika.
Prema tome, u savremenom crnogorskom drustvu su uspostavljene sasvim
drugacije okolnosti u odnosu na raniji period, dok je u socijalizmu rad bio
izdignut na pijedestal vrijednosti, danas je njegovo mjesto zauzeo kapital. Ko-
li¢ina kapitala je jedino mjerilo odlu¢ivanja, dok je Zivi rad potpuno marginali-
zovan. U takvim okolnostim ne razvija se kompetitivnost samih nosilaca zivog
rada niti iskoriS¢avanje njihovih sposobnosti. Mora biti stvorena takva institu-
cionalna svojinska struktura koja omogucéava i podstic¢e preduzetnicko funkcio-
nisanje kreativnih snaga na svim nivoima. Na toj osnovi se moze utvrditi kakvu
je mogucnost dobio da profunkcionise kreativni kadar i uopste kreativne snage
drustva.

Sta se dogodilo da privatizacija stvori armiju otpustenih, nezaposlenih,
bez ikakvih izgleda koji bi donijeli otvaranje perspektive? Cinjenica je da su oni
koji ostaju bez posla u procesu privatizacije, imajuci u vidu krizu zaposljavanja,
trenutno jedna od najugrozenijih struktura stanovnistva. Polaze¢i od toga, ne
treba da iznenaduju razne vrste aktuelnih, masovnih nezadovoljstava na kojima
se zahtijeva poniStavanje ostvarene privatizacije. Razloge svakako treba traziti u
generalnoj strategiji privatizacije. Nastojali smo iznijeti argumente na osnovu
kojih je moguce ocijeniti efekte dosadasnjeg toka privatizacije kada je u pitanju
trziste rada, bilo kao ekonomska ili drustvena osnova progresa, odnosno otva-
ranja novih radnih mjesta.U tom kontekstu nametnulo se kao nuznost da bi u
narednom periodu trebalo revidirati usvojeni model privatizacije i razviti pose-
ban sistem mjera za ublazavanje ocekivanih posledica u narednom periodu.
Privatizaciju sa ovog aspekta treba drugacije sadrzajno postaviti. Uvecéanje eko-
nomske efikasnosti privatizovanih preduzeca povezano je sa otpustanjem veli-
kog broja zaposlenih, iako je realno ocekivati da ¢e privatizacija stvoriti uslove
za nove i zdrave investicije, odnosno za povecenje broja zaposlenih. U tom
kontekstu samo sveobuhvatan pristup privatizaciji koji se ne bi samo oslanjao
na ekonomsku racionalizaciju moze biti garant za ostvarivanje najveceg dijela
reformi trzi$ta rada i njenih fundamentalnih ciljeva. Mora da se uzme u obzir
usaglaSenost razlicitih interesa i zadovoljavanje potreba ljudi i njihovih zajedni-
ca na bazi zdravog takmicarskog duha, preduzetniStva i motiva postignuca.
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Moraju se, dakle, stvoriti takvi uslovi koji omogucavaju ukljucivanje svih akte-
ra $to bi doprinijelo poveéanju njihove kompetitivnosti.

Kada se sagledaju svi zakonski okviri, a prije svega Zakon o radu (Sl. list
RCG, br. 49/08) i mjere ekonomske politike vidi se dominacija liberalnih
tendencija u oblasti regulasanja trzista rada. To se ogleda u mogucnostima
fleksibilnijih oblika kako otpustanja, tako i zaposljavanja radnika. Moguénost
davanja otkaza radniku od strane poslodavca znatno je liberalnija, nego §to je to
bio slucaj ranije. Novozaposlenim osobama nude se ugovori na odredeno
vrijeme u kra¢em trajanju, a ugovori na neodredeno vrijeme ranije zaposlenih
osoba mijenjaju se u ugovore na odredeno vrijeme. Na taj nacin se izbjegava
placanje otpremnine i uklanjaju neke zakonske prepereke kod smanjivanja broja
zaposlenih. Prije su se ugovori s fiksnim periodom sklapali samo s rukovo-
diocima, istraziva¢ima i sezonskim radnicima. Medutim, sada se njihov udio u
ukupnoj zaposlenosti povecava i postaju sve ¢es¢i oblik zaposljavanja radnika.
U poslednje vrijeme je veliki broj radnika angazovan na temelju ugovora o
djelu, koji je vrlo pogodan za poslodavca, jer tako izbjegava placanje poreza i
ostala davanja vezana za plate (topli obrok, prevoz). Razvoj institucije pre-
stanka radnog odnosa protiv volje radnika zavisi od koncepcije samog radnog
odnosa. Ukoliko se mijenjao karakter radnog odnosa, utoliko su se mijenjale i
norme i procedure u vezi sa otpuStanjem radnika sa posla. Svakako da je u
oblasti prestanka radnog odnosa neophodno regulisati osnove prestanka tog
odnosa protiv volje radnika, jer bi moglo do¢i do nezakonitih otkaza na osnovu
subjektivnih ocjena i samovolje poslodavaca. Sociolosko identifikovanje ovih
mehanizama otkriva sustinu dubljih druStvenih procesa i promjena i njihovu
logiku utemeljenu na sve veéoj teznji drustva za ekonomskom racionalizacijom.

Neophodno je istaci i to, da je transformacija i ekonomije i drustva uopste
povezana sa svjetskim tendencijama (globalizacija, savremeni drustveni procesi,
dominacija neoliberalnih rjeSenja), dovela do jakog uticaja medunarodnih
finansijskih institucija u oblikovanju postkomunisti¢ke socijalne politike. I bez
zelje da se takav uticaj na bilo koji nacin ideologizira, jednostavna je i nepo-
reciva Cinjenica da se razvoj socijalne politike naseg drustva ne moze analizirati
bez analize uticaja globalnih agencija, a prije svega Svjetske banke i Medu-
narodnoga monetarnog fonda.

Novi problemi narocito se povezuju sa tzv. post—fordistickim trendom za-
posljavanja (Kolin, 2008) odnosno s poveéanim socijalnim nesigurnostima koje
nastaju kao posledica promjena u zaposljavanju. Radni vijek viSe nije pravo-
linijski i standardizovan, kao u prethodnoj, fordistickoj fazi, kada se radni vijek
ostvarivao u jednoj relativno stabilnoj radnoj sredini koja pokriva gotove sve
proizvodne i razvojne procese (tipi¢an model Sezdesetih i sedamdesetih je For-
dov model velikih, stabilnih preduzeéa). U novim postindustrijskim trendovima
zaposljavanja gube se postojeci stereotipi stabilnog posla, a predvideni model
zaStite nezaposlenih viSe nije uskladen sa brzim i ¢estim promjenama u strukturi
zaposlenosti. Sto se ti¢e trzista rada, smanjuje se broj poslova koji su ukljuivali
dugu karijeru, a umnozavaju se atipi¢ni oblici rada. Sada se sve viSe pojavljuje
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potreba da zaposleni iskacu iz svojih usko stru¢nih polja i prilagodavaju se no-
vim zahtevima firmi, koje se opet, prilagodavaju novim uslovima trzista.

Sve ovo je rezultiralo poveéanjem tzv. primarne nejednakosti, koja je
odredena pozicijom na trziStu rada. Pojam deprivacije (uskracenosti, liSenosti)
obi¢no se koristi kad se govori o nezadovoljenim ili nepodmirenim ljudskim
potrebama (Suéur, 2006). Uzroci osjeéanja uskracenosti mogu biti razligiti
(nedostatak materijalnih resursa ili nekih drugih drustvenih dobara). Sociologe
viSe zanima relativna nego apsolutna deprivacija. Relativna uskraé¢enost podra-
zumijeva subjektivni osjecaj nepozeljne razlike izmedu legitimnih ocekivanja i
stvarnih moguénosti. Pojedinci koji Zive u objektivno losijim Zivotnim okolno-
stima mogu imati manji osjecaj uskra¢enosti nego pojedinci koji zive u boljim
zivotnim prilikama. Relativno uskraéena osoba je nezadovoljna jer se osjeca za-
kinutom u odnosu na neku referentnu grupu (prisjetimo se samo proslogodi-
$njeg Strajka zdravstvenih radnika koji su svoj polozaj uporedivali sa polozajem
zaposlenih u pravosudu). Nejednakost posebno dobija na znacaju u onim drustvi-
ma u kojima je dugo vremena dominirao egalitarni sistem vrijednosti. Crno-
gorsko drustvo je jedno od takvih drustava gdje egalitarizam, kao vrijednosni
obrazac, nije karakteristika samo socijalistickog perioda, nego ima mnogo
dublju osnovu, u naSoj tradiciji i kulturi. Gotovo brzinom svjetlosti nestaju
ekonomske 1 socijalne okolnosti za opstanak niza drustvenih slojeva. Na ovom
terenu ekonomska politika koja se temelji na neoliberalnoj koncepciji proizvela
je visoke socijalne razlike sa Sirokim druStvenim implikacijama. Iz nje su
proizasle i socijalne tenzije sa specificnim javnim nezadovoljstvima, brojnim
Strajkovima, gradanskim neposlu$nostima i nizom drugih oblika, pojedina¢nog,
grupnog i Sireg reagovanja i javnog ispoljavanja nezadovoljstva.

Proucavanje siromastva pokazalo je da postoji povezanost izmedu polo-
7aja na trzistu rada i siromastva. Da je siromasStvo povezano s polozajem siro-
masnih na trzi$tu rada govori i podatak o stagnaciji ili pove¢anju siromastva u
razdobljima ekonomskog rasta. Najsiromasniji gradani ekonomski su neaktivni,
nezaposleni ili primaju niske plate. Nezaposleni predstavljaju grupu sa najvecim
rizikom siromstva.

Autori uglavnom navode dva osnovna tipa dohodovnog siromastva, to su
apsolutno 1 relativno siromastvo. Apsolutno siromastvo pokazuje postotak sta-
novni$tva koje Zivi ispod odredenog iznosa raspolozivog dohotka. Taj odredeni
iznos je granica siromastva. Apsolutna granica siromastva oznacava apsolutni
minimalni Zivotni standard i obi¢no se temelji na tacno utvrdenoj potrosackoj
korpi prehrambenih proizvoda (za koju se ocjenjuje da ¢ini odgovarajuce mini-
malne prehrambene potrebe za ocuvanje zdravlja) uvecanu za neke druge
troskove (poput stanovanja i odjece). Stoga se apsolutna granica siromastva
moze znatno razlikovati medu zemljama, zavisno od sadrZaja potrosacke korpe.
lako sigurno postoji odredena proizvoljnost o tome §to je odgovarajuce, tako
utvrdena granica siromastva ipak je svojevrsno uporiste za analizu i uporediva-
nje. Relativna granica siromastva utvrduje siromastvo u odnosu prema nacio-
nalnom Zivotnom standardu jer se, bez obzira na apsolutne potrebe, ljudi mogu
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smatrati siromasnima ako je njihov standard znatno nizi od standarda drugih
osoba u odredenoj zemlji. Relativna granica siromastva obic¢no se utvrduje kao
odredeni postotak medijalnog ili prosjecnog dohotka domadinstva. Svjetska
banka (2000) racuna siromastvo upotrebom polovine prosjecnog dohotka kao
osnove za medunarodno uporedivanje. Jaz siromastva pokazuje koliko bi do-
hotka trebalo dati siromasnom stanovnistvu da se dohodak domacinstva podigne
do granice siromastva (uz pretpostavku da dodati dohodak ne uti¢e na radne na-
pore primaoca). Intenzitet siromastva zajednicki je pokazatelj broja siromasnih,
dubine siromastva i nejednakosti medu siromasnima. Zbog prakti¢nih razloga
intenzitet siromaStva moze se aproksimativno uzeti kao zbroj procentualnih
promjena stopa siromastva i jaza siromastva (Bejakovi¢, 2003).

Vrlo je bitno kako se siromastvo mjeri jer to odreduje (ili otezava) poku-
Saje utvrdivanja odgovarajucée politike pomoci siromasnima te raspodjelu doho-
tka. Najuobicajeniji nacini mjerenja temelje se na nivou raspolozivog dohotka
ili potrosnje. Informacije o dohotku ili potrosnji dobijaju se odgovarajuéim
istrazivanjima reprezentativnog uzorka stanovnistva, kada se ¢lanovi domacin-
stva ispituju o pojedinostima njihovih potrosackih navika i izvorima dohotka.
Ta se ispitivanja sprovode u vecini zemalja. U utvrdivanju siromastva i nejedna-
kosti, posebno za postsocijalisticke zemlje, tzv. zemlje u tranziciji, koriste se
veéinom pokazatelji utemeljeni na potro$nji (novéani izdaci). Ovakav model
izraCunavanja siromastva se u buduénosti planira i u Crnoj Gori. Neki autori
(Grootaert i Braithwaite, 1998) vjeruju da je to pouzdanija mjera zbog velike
promjenljivosti tekuceg dohotka jer zaposleni ¢esto neredovito dobijaju platu, s
uobic¢ajnim kasnjenjima od nekoliko mjeseci. Nadalje, vrlo je ¢esto zamagljiva-
nje ostvarenog dohotka jer ispitanici nijesu voljni re¢i punu istinu o nezakonitim
ili poluzakonitim izvorima dohotka.

Pokazatelji siromastva u Crnoj Gori nijesu zasnovani na uskladenim iz-
vorima podataka, niti se primjenjuju EU komparativni indeksi prilikom pro-
cjene linije siromastva. U narednom periodu, MONSTAT bi trebalo da preuzme
istrazivanja o profilu siromastva.

Mi ¢emo se ovom prilikom posluziti podacima iz nekoliko razlicitih
izvora. Prema podacima MONSTAT-a trenutno je prosjecan iznos isplacenih
naknada socijalne pomo¢i za materijalno obezbjedenje porodice — 87,61€,
naknada za nezaposlene je definisana kao 65% nacionalne minimalne plate, i
trenutno iznosi 33,5€ (neto). Kuriozitet je da naknada za nezaposlene smanjena
u odnosu na prehodnu godinu. U odnosu na prosjeénu platu, naknada za neza-
poslenost je relativno niska (manje od 10% sadaSnje neto zarade), i ocigledno
ne moze biti tretirana kao znacajna mjera podrske za osobe koje izgube posao.
Nezaposlena osoba prima naknadu za nezaposlenost u periodu od 3 do 12 mje-
seci, zavisno od osiguranja. Vise od 30.000 penzionisanih osoba u Crnoj Gori
prima manje od 100€ mjesecno. Prema podacima iz istog izvora, broj penzi-
onera koji imaju preko 65 godina starosti je nesto preko 50% (51,8%) ukupnog
stanovnistva starijeg od 65 godina. Ovo, takode, ukazuje na ¢injenicu da blizu
50% osoba starijih od 65 godina nije korisnik prava po osnovu penzijsko—inva-
lidskog osiguranja.
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Prema raspolozivim podacima, apsolutna linija siromastva za 2006. godi-
nu je 144,68 € mjeseCno za ekvivalentnu odraslu osobu. Budu¢i da ove podatke
racuna i objavljuje MONSTAT, zvanicna statisticka institucija, njih treba sma-
trati novom referentnom tackom za pracenje siromastva u Crnoj Gorii. Prema
ovim podacima, 11,3% crnogorskog stanovnistva, ili 71.000 gradana su bili
siromasni tokom 2005. i 2006. godine. Takode, $ira linija siromastva je defini-
sana kao apsolutna linija siromasStva uvecana za 25%, sa ciljem identifikovanja
ugrozene populacije. Ovaj pokazatelj ukljucuje, osim siromasnog stanovnistva, i
stanovni$tvo koje se suocCava sa rizikom od siromastva. Ova linija siromastva je
180,85 € mjesecno, i prema podacima za 2006. godinu stopa siromastva je bila
23,6% (Institut za strateSke studije, 2008).

Medutim, nedavno sprovedeno istrazivanje Svjetske banke je pokazalo da
se oko 40% gradana Crne Gore nalazi blizu linije siromastva i da je za dvije go-
dine broj siromasnih gradana porastao ¢ak tri puta. Tako, na primjer, prosjecna
plata sada iznosi nesto vise od 400€, dok je potrosacka korpa za ¢etvoroclano
domacinstvo duplo skuplja. Ovo posebno dobija na znacaju ako znamo podatak
da je u poslednje dvije godine crnogorski bruto domaci proizvod rastao po stopi
8,6%, odnosno 10,3%, §to znaci da se efekti u ovoj sferi nijesu osjetili. Odgo-
varaju¢om ekonomskom i socijalnom politikom treba se osigurati da i siromasni
imaju koristi od privrednog rasta i razvoja. Potrebno je prije svega osnaziti siro-
masne tako da oni imaju aktivnu ulogu u svom izlasku iz siromastva. Osnaziva-
nje podrazumijeva pravilan odnos prema siromasnima kao partnerima, pruzanje
pomo¢i na sticanju znanja, stru¢nosti i sposobnosti, te poboljsanje njihove zapo-
Sljivosti, odlucnosti i motivacije za izlazak iz siromastva i socijalne iskljucenosti.
Na taj nacin ¢e se povecati nivo njihove kompetitivnosti.

Posebno treba ista¢i podatak da je nejednakost u crnogorskom drustvu,
mjerena odnosom potrosnje po 10% najsiromasnijih i najbogatijih stanovnika,
najveca u regionu. Istrazivanje crnogorske kancelarije Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP) pokazuje da bogati u Crnoj Gori troSe osam pute vise
nego siromasni.

Razlike po broju siromasnih se primjecuju i na regionalnom nivou. Anali-
zirajuéi raspolozive podatke primjecujemo da su geografski najugroZeniji sta-
novnici sjevera Crne Gore, ¢ija stopa siromastva iznosi 19,3%, i gdje zivi 45%
siromasnih. U centralnom dijelu Republike, gdje je stopa siromastva 10,8 %,
zivi oko 35% siromasnih. U juznom dijelu Crne Gore, gdje je stopa siromastva
oko 8,8, zivi oko 19% siromasnih. Takode, oni koji zive ili su proveli veci dio
zivota na selu susrecu se ¢esce s rizikom siromastva. MoZzemo pretpostaviti da
je to povezano s manjim moguénostima zaposljavanja i usavrSavanja nego u
gradovima, te s tipom poljoprivrede koji prevladava u nasim seoskim naseljima.
Velika je vjerovatnoca da ¢e mladi koji Zzive u seoskim podruc¢jima ranije
prekinuti skolovanje i teZze naéi zaposlenje. Treba dodati da im u tome svesrdno
»pomaze“ i drzavna politika koja iz ,,racionalnih® razloga planira da zatvori 40
seoskih skola.

Siromastvo se negativno odrazava na sve segmente zivota, pa tako i na
porodicu. Sumarni podaci istrazivanja govore da porodi¢ni Zivot siromasnih nije
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kompenzacija i utoCiste za ekonomsku nesigurnost i egzistencijalnu ugrozenost,
veé naprotiv — socijalno ugrozene porodice naginju ka porodi¢nim konfliktima i
poremecajima, odnosno porodice nizih drusStvenih slojeva formiraju posebne
porodi¢ne obrasce za koje su karakteristicni netrpeljivost, konflikti i ucestala
pojava porodicnih dezorganizacija (McKinley 1964, Chilman 1968, Miller
1970, Gecas 1979. i drugi). Prema istraZivanjima porodi¢nih odnosa pripadnika
razli¢itih drustvenih slojeva, rigidna raspodjela uloga, autoritarno ponasanje
muza i oca, a naroCito u uslovima kada nije ispunjena njegova instrumentalna
uloga (niski prihodi, nezaposlenost) dovodi do situacije u kojoj slabe emotivni
odnosi u porodici §to narusava porodi¢nu integraciju i vodi specificnom tipu
socijalizacije licnosti.

Znacajno je, dakle, zakljuciti da se siromaStvo ne moze svesti na uske so-
cijalno ekonomske sadrzaje i aspekte, ve¢ se mora posmatrati kao cjelovit dru-
Stveni fenomen. U toj perspektivi, siromastvo mora biti posmatrano kao ograni-
Cenje sposobnosti, a ne samo kao niski prihod, §to je osnovni kriterijum za
utvrdivanje siromastva. Niko ne moze negirati nuznu vezu siromastva i niskog
prihoda, s obzirom na to da je prihod veoma znacajno sredstvo za sposobnosti.
Odnos prihoda i sposobnosti nije jednosmjeran. Mnogo znacajnija je veza
obrnutog smjera u smislu povecanja sposobnosti kao osnove povecanja prihoda.
Polaze¢i od ovoga, najefikasnija socijalna politika bice ona koja ¢e garantovati
gradanima da se nikada ne nadu blokirani u socijalnoj iskljucenosti, siromastvu
ili marginalnosti. Sa pasivne socijalne politike koja se zasniva isklju¢io na so-
cijalnim davanjima, treba preci na aktivnu socijalnu politiku kojom se mobilisu
i maksimaliziraju produktivni potencijali populacije, kako bi se na minimum
smanjila zavisnost gradana od socijalnih davanja. Kao i uvijek, pristup place-
nom radu ostaje najbolja garancija socijalne zastite.

Sledec¢i indikator socijlne iskljucenosti koji se nadovezuje na nezapo-
slenost 1 siromastvo, 1 ¢ini tzv. spiralu nesigurnosti, jeste socijalna izolacija.
Socijalnu izolaciju, kao mreznu komponentu socijalnog kapitala, mozemo
operacionalizovati na intenzitet druStvene umreZenosti i stepen povjerenja koji
postoji izmedu pojedinaca i drustvenih grupa, kao i nivo povjerenja prema
institucijama.

Nizi nivo sociokulturnog kapitala svakako moze uticati na drustveno po-
vezivanje, samoorganizovanje i socijalnu podrSku. Zajednica se percipira kao
katalizator za stvaranja socijalnog kapitala, a socijalni kapital je ,,lijek protiv
socijalne iskljucenosti® (Percy-Smith, 2000). Studija Svjetske banke (2000.)
razlikuje tri tipa socijalnih mreza na individualnom nivou: ,,veze* (prijatelji i
rodaci), ,,mostovi“ (vodoravne veze izmedu zajednica), i ,,karike” ( veze prema
moc¢nima). Siromasni se prije svega oslanjaju na prvi tip mreza koje osiguravaju
svakodnevno pomaganje medu srodnicima i prijateljima. Medutim, u ovom tipu
mreza siromasni Cesto kontaktiraju s drugim siroma$nim osobama, $to ogra-
ni¢ava podrsku koju mogu primiti u slucaju potrebe. Veze su Cesto strukturirane
na uskoj porodi¢noj osnovi. Takode, siromasni imaju rijetke i slabo izgradene
,,mostove™ prema drugim zajednicama jer zbog niskog nivoa raspolozivih ,,re-
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sursa®“ ne mogu ucestvovati u recipro¢nim razmjenama. Takvi su mostovi jo§
rjedi 1 neizvjesniji u situaciji visoke nezaposlenosti. ,,Karike* su uglavnom
rezervisane za nesiromasne koji se sluze neformalnim kanalima da bi dosli do
informacija ili profitabilnih poslova.

Kod nas nijesu radena istrazivanja ove vrste, ali na osnovu nekih drugih
rezultata (Russel, 2000; Gallie, 1999) primjecujemo da po pravilu nezaposleni i
siromasni u svim dimenzijama druStvenosti pokazuju slabiju umrezenost, $to
ukazuje na odredeni stepen socijalne izolacije. Drustvena koncentracija neza-
poslenosti i siromastva moze se pokuSati razumjeti kroz koncept homofilije,
odnosno tendencije pojedinaca da stvaraju i odrzavaju kontakte sa sebi slicnima.
Tako se stvaraju odvojene, relativno zatvorene socijalne mreze, od kojih jedne
posjeduju u velikom stepenu, a druge oskudijevaju (relevantnim) vjeStinama i
resursima. I porodice se najcesée formiraju po slicnim principima homogamije;
u bra¢nu zajednicu ulaze osobe slicnog profila i drustvenog statusa (Esping-
Andersen, 2002a; Dawkins i dr., 2002). Visok rizik od siromastva sigurno
pospjesuje ovakvo stanje — ukoliko su finansijska sredstva nedostupna, izuzetno
je tesko ucestvovati u organizacijama civilnog druStva ili odrZavati redovne
kontakte sa Sirim krugom prijatelja. To svakako utiCe i na smanjenje nivoa
povjerenja prema pripadnicima drugih grupa, a posebno prema institucijama.
Sve ove ¢injenice stavljaju pripadnike ove grupacije u jo§ nepovoljniji polozaj,
jer su manje u mogucnosti da koriste svoje socijalne mreze u savladavanju zi-
votnih teSkoc¢a — pa i nalazenju posla. To nadalje produbljuje siromastvo, i tako
se nastavlja zacarani krug siromastva, nezaposlenosti i drustvene iskljucenosti.

Centralni zadatak koncepta iskljucenosti je da osigura da niko ne ostane
izvan sistema, odnosno da se svakom pojedincu pruze mogucnosti da aktivno
ucestvuje u sve kompleksnijem drustvu u kojem zivimo, na taj nacin se
povecava kompetitvnost svakog gradanina, a samim tim i cjeline drustva..
Zaostati ili ostati vani ima visestruke, ponekad ireverzibilne, posledice i za
pojedinca i za Citavo drustvo. Funkcija svake drzave je da osigura svakom
pojedincu i grupi da budu ukljucéeni. Paternalizam — vjerovanje da drZava treba
(ili da je duzna i moze) rijesiti sve egzistencijalne probleme svojih gradana se
smanjuje, ali je jos je uvijek jak i duboko ukorijenjen u Crnoj Gori. Ne postoji
jedinstven model rjeSavanja siromastva, ekonomske nejednakosti i socijalne
iskljucenosti koji bi bio optimalan za sva drustva. Kao i1 svaka druga zemlja, i
Crna Gora treba da nade i razvije ustavni i zakonodavni nacin koji najbolje
odgovara njenom istorijskom, socijalnom, kulturnom i ekonomskom stanju,
uslovima i moguénostima. Drzava mora pruziti stabilan zakonodavni okvir,
socijalnu infrastrukturu i u saradnji sa svojim gradanima ustanoviti vladavinu
prava. Ona mora prije svega stvoriti ekonomsko—socijalni sistem koji stvara
normativne uslove za maksimilno angazovanje cjelovitog ljudskog kapitala, a
ne da samo na subjektivisticki nacin privremeno pokuSavaju da razreSavaju
duboke krizne tokove ili restrukturiraju pojedine djelove. Otuda nove projekcije
treba da prate tok cjeline reformi umjesto da budu parcijalne, odnosno izraz
raznovrsnih odstupanja i medusobnog suprotstavljanja.
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Na osnovu svega do sada reCenog mozemo konstatovati da smo napravili
odgovarajuéu polaznu osnovu za buduca istrazivanja i dalje razvijanje sistema
nacionalno specifi¢nih indikatora koji ¢e obezbijediti preciznije uvide u stanje
socijalne iskljucenosti u osobenom kontekstu Crne Gore. Od kljucne vaznosti je
formiranje multidisciplinarnih timova za izradu indikatora, koji bi se u jednom
duZzem vremenskom periodu bavili dizajniranjem i pracenjem indikatora so-
cijalne iskljucenosti jer samo multidisciplinarni pristup u istraZivanjima, te i u
dizajniranju indikatora, moze biti uspjesan.

Rezultati istrazivanja treba da donesu nove nau¢ne spoznaje o kljucnim
dimenzijama veza izmedu nezaposlenosti, siromastva i socijalne izolacije. Oce-
kuju se novi dokazi o tome koliko i u kojoj mjeri se preklapaju razlicite dimenzije
drustvene iskljucenosti u Crnoj Gori. Istrazivanja ¢e se koristiti bazom razli¢itih
podataka. Ovi statisticki podaci ¢e se nadopuniti vlastitim anketnim istrazivanjem
koje bi trebalo pruziti podlogu za analizu razlika u stavovima, vjerovanjima i oce-
kivanjima izmedu odredenih grupacija u svrhu razumijevanja procesa u pozadini
drustvene iskljucenosti. U istrazivanju ¢e se koristiti kombinacije razlicitih
naucnih metoda. Prikupljeni rezultati pruzice kvalitetnu podlogu za oblikovanje
smjernica socijalno—razvojne politike u cilju potpunije borbe protiv siromastva i
drustvene iskljucenosti i povecanju kompetitivnosti svih aktera u drustvu.
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